EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE
privind aprobarea participarii Romaniei la majorarea de capital a
Bancii de Dezvoltare a Consiliului Europei in conformitate cu prevederile Rezolutiei
Consiliului de Administratie nr. 463 (2022) ”Privind majorarea capitalului Bancii”

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Finantelor, in urma aprobarii Guvernului a memorandumului cu
tema: ” Aprobarea participdrii Roméniei la majorarea de capital a Bancii de Dezvoltare a
Consiliului Europei”.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE), cunoscutd pand in 1999 sub denumirea
de Fondul de Dezvoltare Sociala al Consiliului Europei, a fost infiintata la 16 aprilie 1956, la
initiativa Consiliului Europei. La infiintare, obiectivul sdu prioritar era de a sprijini statele
membre in rezolvarea problemelor sociale legate de refugiati, migranti sau a victimelor
catastrofelor naturale si ecologice. Domeniul social de actiune al BDCE s-a extins treptat
pentru a tine seama de noile prioritéti sociale si economice, in special, ameliorarea conditiilor
de viatd ale grupurilor sociale vulnerabile, cum sunt populatia care traieste sub pragul de
sdrdcie, copiii abandonati, persoanele cu handicap si minoritatile etnice. Roménia a aderat la
Statutul BDCE prin Ordonanta nr.1/1996, aprobati prin Legea nr.80/1996.

Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei acordd imprumuturi pentru a finanta si alte
sectoare de activitate, punind accentul pe proiectele cu impact mare social din domeniile:
educatie si formare profesionald, sénatate, locuinte sociale, ocuparea fortei de munca in IMM-
uri, Imbunétatirea conditiilor de viatad in zonele urbane dezavantajate si modernizare rurala,
protectia mediului, conservarea patrimoniului istoric i cultural, precum si infrastructura de
servicii administrative si judiciare publice.

La data de 5 martie 1996, Roménia a devenit al 25-lea membru cu drepturi depline al
BDCE, in prezent BDCE aviand 42 de state membre.

In aceasti calitate si in functie de capitaiul social virsat, Romania are céte un reprezentant in
organele de conducere ale BDCE, respectiv un reprezentant al Ministerului Afacerilor
Externe in Consiliul Guvernatorilor (organul suprem de conducere) si un reprezentant al
Ministerului Finantelor in Consiliul de Administratie. Elementele legate de capitalul social
sunt de competenta Ministerului Finantelor, iar elementele legate de plata contributiei la
acordurile partiale, precum si transmiterea oficiald a oricdror documente citre Secretariatul
General al Consiliului Europei (care asigurd si secretariatul BDCE) sunt de competenta
Ministerului Afacerilor Externe.

Contributia Romaniei la capitalul BDCE este de 59,914 mil. EUR capital subscris, din care
varsat 6,650 mil. EUR, puterea de vot reprezentand 1,094%. De la infiintare pana in prezent
s-au efectuat sase majoréri de capital. Ultima majorare de capital s-a efectuat in anul 2012.

Toate majordrile de capital au fost efectuate din fondul de rezerva al Bancii de Dezvoltare a
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Consiliului Europei.

Pana in prezent BDCE a acordat Roméniei imprumuturi cu o valoare totald de 2,544 mld.
EUR, din care in sectorul privat cca. 593 mil. EUR. Portofoliul de credite BDCE acordate
Romaniei se structureazd pe urmitoarele sectoare de activitate: utilitati publice, agricultura,
educatie si domeniul social. Avind in vedere obiectivele generale ale acestei institutii, cea
mai mare parte a creditelor sunt orientate cétre proiectele de naturé sociala, inclusiv educatie,
utilitdti publice, protectia mediului §i atenuarea efectelor inundatiilor, imbunatatirea
conditiilor de viatd in mediul urban si rural, crearea si pastrarea locurilor de munca, sprijin
pentru integrarea migrantilor si refugiatilor.

In cursul anului 2022 a fost aprobat proiectul de lege privind Acordul de imprumut intre
Roménia si BDCE semnat la 9 iunie 2022, in valoare de cca. 216 mil. EUR, pentru
reabilitarea si modernizarea unor monumente istorice $i cladiri culturale de importanta pentru
Romania.

2.3 Schimbari preconizate

in contextul evolutiilor razboiului din Ucraina, mandatul Biancii de Dezvoltare a Consiliului
Europei este mai important ca niciodati. Agresiunea rusd a stramutat deja milioane de oameni
st a distrus infrastructuri esentiale in valoare de miliarde de euro. BDCE a fost prima banca de
dezvoltare multilaterala care a sprijinit refugiatii ucraineni care cautd adapost in tarile vecine.
Ca o dovada suplimentard a relevantei BDCE, Ucraina a inifiat contacte pentru a deveni
membru. Deja membra a Consiliului Europei, Ucraina a solicitat oficial sd devind membra a
BDCE.

La inceputul lunii iunie 2022, presedintele Consiliului Guvernatorilor a primit scrisoarea
oficiala semnata de Ministrul Afacerilor Externe al Ucrainei, prin care se solicita transmiterea
conditiilor financiare pentru aderarea la BDCE. In rispunsul siu, din data de 9 iunie 2022,
Presedintele a indicat cd i-a solicitat Guvernatorului BDCE sid propund Consiliului de
Administratie, conditii speciale pentru Ucraina, pentru a facilita aderarea acesteia la Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei.

Pe termen scurt, BDCE ar putea acorda asistentd persoanelor stramutate in interiorul tarii si
comunitatilor gazda. Pe termen mai lung, BDCE ar putea sprijini eforturile de reconstructie a
infrastructurii sociale si de furnizare a serviciilor esentiale, pe baza experientei sale de succes
in Balcanii de Vest dupa razboi. Avand in vedere nevoile uriase ale Ucrainei, interventia BDCE ar
trebui sa fie selectiva si sd se concentreze asupra domeniilor in care poate aduce cea mai mare valoare
adaugati. Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei va lucra in strénsi coordonare cu alte institutii
financiare internationale pentru a asigura complementaritatea. Avand 1n vedere riscul de credit foarte
ridicat al Ucrainei, Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei ar avea nevoie de un capital virsat
suplimentar estimat Ja 500 milioane EUR pentru a opera in mod semnificativ in aceasta tar3.

Planul de Dezvoltare al Béancii de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru perioada 2023-
2027 a stabilit principalele directii strategice ale bancii pentru urmétorii cinci ani. Au fost
analizate perspectivele pe termen mediu ale activitatii de creditare a Béancii de Dezvoltare a
Consiliului Europei si implicatiile aferente pentru adecvarea capitalului. Analiza a aritat ca
banca se afld la o rascruce de drumuri, intrucét este necesar sprijinul actionarilor pentru ca
banca sd isi poatd indeplini mandatul in urma evenimentelor tragice care au’loc in Ucraina.

Banca de Dezvoltare a Consiliului Buropei si-a respectat mandatul siu in timpul crizei
migrantilor din anul 2015 si a pandemiei Covid-19, rdspunzand apelurilor statelor membre de
a 1si intensifica activitatile, furnizdnd cu succes solutii personalizate, in- timp record ;Pentru
perioada 2023-2027 au fost prezentate cinci scenarii de creditare. Pr1nc1pa1a conclu21e fiind
cd este nevoie de sprijinul actionarilor. Au fost propuse organelor de conducere.ile BDCE
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cinci scenarii de creditare.

In cadrul discutiilor ce au avut loc in perioada 7-10 iulie 2022 la reuniunea comund a
Consiliului Guvernatorilor si Consiliului de Administratie al BDCE de la Dublin, in Irlanda
statele membre gi-au exprimat acordul pentru scenariul nr.5.

In acest scenariu, 8,5 % din imprumuturile noi (adic 425 de mil. EUR pe an) ar fi alocate
Ucrainei pentru a ajunge la 1,6 mld. EUR de imprumuturi in curs de rambursare in anul 2027.
Banca va dispune de resurse suplimentare pentru reabilitarea si reconstructia infrastructurii
sociale din Ucraina. Consolidarea angajamentului direct al béncii fatd de Ucraina oferd un
argument puternic pentru mentinerea unui volum ridicat de operatiuni in perioada 2023-2027.
Cele 85 de mil. EUR suplimentare pe an in Ucraina ar permite Béncii de Dezvoltare a
Consiliului Europei sd adauge, de exemplu, 6 000 de locuinte pand la 10 000 de locuinte
construite sau reabilitate, in functie de planul de finantare. in acest context, contributia bancii
la reconstructia tarii ar fi mai aproape de importanta mandatului s&u istoric.

In cadrul acestui scenariu, Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei va putea intreprinde
toate actiunile de ajutorare in situatii de crizd si va dispune de o capacitate suplimentard
pentru a oferi atit asistentd de urgentd persoanelor strdmutate in interiorul Ucrainei si
refugiatilor, cat si finantare pentru integrarea pe termen mai lung in comunitétile gazda.
Ucraina recunoaste unicitatea mandatului BDCE si relevanta acestuia pentru a contribui la
satisfacerea nevoilor de dezvoltare sociala si reconstructie ale tarii. Avand 1n vedere conditiile
economice si financiare actuale ale tarii gi in vederea transmiterii unui semnal politic puternic
de sprijin, doar o optiune cu cost zero pentru Ucraina pare fezabila si ar trebui sa contribuie la
accelerarea procesului de aderare.

Avind in vedere cele de mai sus si in semn de solidaritate cu Ucraina, Consiliul de
Administratie a propus Consiliului Guvernatorilor o aderare fard costuri a Ucrainei,
contributia financiard aferentd urmand sd fie platitd integral sau partial de citre alte state
membre pe bazd voluntard, conform unei Impaértiri a sarcinilor pe baza cotei lor in capitalul
subscris al bancii.

In cadrul reuniunii din perioada 7-10 iulie 2022, ce a avut loc la Dublin in Irlanda, membrii
Consiliului de Administratie au propus o crestere treptatd a expunerii fatd de Ucraina.
Conform acestui scenariu, valoarea contributiei Romaéniei este de 46.490.000 EUR capital
subscris i respectiv 14.221.000 EUR capital varsat, de platit In maximum patru rate egale de
3.555.250 EUR anuale in perioada 2023-2026. Dupi intrarea in vigoare a rezolutiilor prin
care se aprobd majorarea capitalului BDCE, perioada in care statele pot efectua subscrierea si
plata este de 4 ani (2023-2026). Platile vor fi efectuate in EUR. In acest sens, la nivel national
ulterior intrérii in vigoare a rezolutiilor, se vor initia demersurile necesare pentru aprobarea de
catre Guvern si Parlament a participérii Roméniei la majorarea de capital a BDCE, conform
scenariului nr.5.
in luna septembrie ac. statele membre si-au exprimat acordul privind majorarea capitalului
BDCE. Ulterior intrérii in efectivitate a rezolutiilor urmeaza si fie intreprinse demersurile
pentru aprobarea prin lege a prevederilor acestora si stabilirea modului de achitare a
contributiei la majorarea de capital a BDCE. Conform uzantei, sursa de finantare a
contributiei Romaniei la majorarea capitalului BDCE va fi bugetul Ministerului Finantelor.
Conform metodologiei ESA, injectia de capital nu va influenta deficitul -general consolidat
sau datoria publici a tirii noastre (conform Eurostat), singura influenta directa fiind asupra
deficitului de fluxuri in numerar, majordnd necesarul de finantare al acestui deficit.

In acest sems, a fost aprobat in sedinta Guvernului din data de 5 .octombrie 2022,
Memorandumul cu tema: Aprobarea part1C1par11 Romaniei la majorarea de capital a’BDCE
La nivel national ulterior intrédrii in vigoare a rezolutiilor, se vor initia demersurilé legale
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necesare pentru aprobarea de citre Parlament a participarii Romaniei la majorarea de capital a
Bancii de Dezvoltare a Consiliului Europei.

In cadrul reuniunii din data de 18 noiembrie 2022, la Paris, Consiliul de Administratie a
propus Consiliului Guvernatorilor un proiect de rezolutie privind majorarea de capital.
Conform scenariului ugor revizuit, in proiectului de rezolutie prezentat, pentru Roménia
valoarea contributiei asteptate este de 46.490.000 EUR capital subscris §i respectiv
13.128.776 EUR capital virsat, care urmeazd si fie platit in patru transe anuale egale a cate
3.282.194 EUR fiecare in perioada 2023-2026.

La data de 2 decembrie 2022, Consiliului Guvernatorilor BDCE a adoptat Rezolutia nr. 463
(2022) prin care a aprobat o majorare a capitalul subscris al BDCE cu péna la 4,25 mld. EUR.
Romadnia este invitatd sd se inscrie pentru noi certificate de participare in valoare de
46.490.000 EUR. Rezolutia stabileste proportia de capital virsat pentru aceastd majorare de
capital la 28,24% din capitalul subscris. Capitalul care urmeaza si fie varsat de Romania se
va ridica la suma de 13.128.776 EUR, care urmeaza sa fie platit in patru transe anuale egale a
cite 3.282.194 EUR fiecare in perioada 2023-2026. Perioada de iInscriere a inceput la data
adoptarii Rezolutiei Consiliului de Administratie si se incheie la 31 decembrie 2023.
Majorarea de capital va deveni efectivd la sférsitul lunii calendaristice in care 67% din
certificatele de participare oferite sunt subscrise, dar inscrierea la majorarea de capital va fi
posibild pana la sfargitul perioadei de inscriere.

Urmare Memorandumului cu tema: Aprobarea participarii Romaniei la majorarea de capital a
BDCE, aprobat in sedinta Guvernului din data de 5 octombrie 2022, se are in vedere
aprobarea participarii Romaniei la majorarea de capital a BDCE, tindnd cont de o serie de
considerente, respectiv:

a. importanta cresterii vizibilitdtii Romaniei, in calitate de stat membru al BDCE, in
concordanti cu aspiratiile si statutul térii noastre de stat UE, care impune o pozitionare activa
a tarii noastre.

b. recunoasterea expertizei si capacitatii BDCE, de a gestiona cu eficientd fondurile
alocate in vederea sprijinirii eforturilor de dezvoltare ale tarilor beneficiare.

c. oportunitatea onordrii obligatiilor aferente care ne revin ca stat membru al BDCE prin
intermediul contributiei la o institutie multilaterald cu experienti si prestigiu.

d. participarea la majorarea de capital va asigura mentinerea pozitiei Romaniei in cadrul
BDCE si modul actual de reprezentare (puterea de vot a Romaniei este de 1,094 %). BDCE
este banca Consiliului Europei, care acordd finantare pe termen lung, cu perioada de gratie de
5 ani si perioada de rambursare de 20 de ani pe fiecare trangd de la data tragerii si nu percepe
comision initial (upfront fee) si nici comision de gestiune (commitment fee). Astfel BDCE
este o institutie financiard internationald care oferd conditii de finantare foarte avantajoase,
fiind astfel comparabild cu Banca Europeand de Investitii. Efectul de multiplicare al finantarii
BDCE in Roménia (2,544 mld. EUR) fatd de valoarea capitalului varsat (6,650 mil EUR) este
printre cele mai mari in cadrul statelor membre ale BDCE.

. participarea ar fi un semnal pozitiv din partea Romaniei pentru sustinerea in
continuare a misiunii BDCE si pentru atingerea obiectivelor stabilite in Planul de Dezvoltare
al BDCE pentru perioada 2023-2027. Contributia Romaniei la capitalul varsat fiind in linie cu
contributiile similare ale altor state europene din regiune,care participd.la cresterea de capital
a BDCEL. o

! Alte state UE din regiune care participa la cresterea capitalului varsat al BDCE sunt: Polonia (28.105.578
EUR), Republica Ceha (9.430.748 EUR), Ungaria (9.814.247 EUR), Bulgaria (13.686,516 EUR), Letonia
(2.806.491 EUR), Lituania (2.758.483 EUR), Estonia (2.787.853 EUR), Slovacia (4.154.386 EUR). -~
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2.4 Alte informatii *)

Aprobarea participarii Romaniei la majorarea de capital a Bancii de Dezvoltare a
Consiliului Europei a fost formalizatd prin semnarea scrisorii de subscriere de citre Ministrul
Finantelor, in baza Memorandumului cu tema: ” Aprobarea participdrii Romaniei la
majorarea de capital a Bancii de Dezvoltare a Consiliului Europei”, aprobat de Guvern si
semnat de Presedintele Romaniei.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generalid a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajuteareior de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolldat

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S’ani), inclusiv
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- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 3
curent ani
1 2 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit -

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i)  contributii  de
asigurdri

d) alte tipuri de
venituri '

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

1 () cheltuieli de
.| personal

(1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
‘personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

1(i) = cheltuieli . de |

personal

(1i) bunuri si servicii.

N
>,




d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizat;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sumele de plata aferente aprobarii participarii Roméniei la majorarea de capital a Bancii de
Dezvoltare a Consiliului Europei sunt asigurate din prevederile bugetare aprobate anual
aferente Ministerului Finantelor in conditiile legii.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

proiectului de act normativ:

Nu este cazul.
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Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Méasuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la transpunerea de directive UE.
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la transpunerea de directive UE.

S.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdarare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi




Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 203/2023.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate procedurile prevazute de Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica.- '

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatatii si
securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

7.3. Alte informatii

Nu eSte cazul.

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

Normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii-
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
participarii Romaéniei la majorarea de capital a Béancii de Dezvoltare a Consiliului
Europei in conformitate cu prevederile Rezolutiei Consiliului de Administratie nr.
463 (2022) ,,Privind majorarea capitalului Bancii”, pe care il supunem Parlamentului

spre adoptare, cu procedura de urgentd previdzutd de art. 76 alin. (3) din Constitutia
Romaniet, republicata.
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